Commune de Val-de-Ruz

Législature 2012 - 2016

Procés-verbal n° 22

Séance du Conseil général de la Commune de Val-de-Ruz

du lundi 20 juin 2016 & 19h30

Salle polyvalente, Fontaines

L'ordre du jour proposé se présente comme sulit ;

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

Appel ;

Adoption du procés-verbal de la séance du 18 avril 2016 ;
Communications du président ;

Rapports des commissions et délégués ;

Comptes et gestion 2015 ;

Modification du réglement général du Cercle scolaire de Val-de-Ruz (CSVR) et du Conseil
d’établissement scolaire (CES) ;

Demande d'un crédit d'investissement de CHF 2'660'000 pour I'agrandissement du collége de la
Fontenelle ;

Demande d'un crédit d'investissement de CHF 2'500'000 pour la rénovation de la piscine de la
Fontenelle ;

Adoption du plan d’alignement, valant plan routier, de la route de Champs-Rinier & Chézard-Saint-
Martin ;

Rapport d’information concernant le projet ViRuzO — réorganisation des activités ;

Réponse a la motion M15.002 « Mise en ceuvre d’une politique communale d’'aide humanitaire et de
coopération au développement ;

Motions et propositions ;
Résolutions, interpellations et questions ;

Communications du Conseil communal.
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QOuverture de la séance par le président :

M. Pascal Truong (ci-aprés « le président ») ouvre la derniére séance de la premiere Iégislature et
souhaite la bienvenue a chacun a Fontaines. Il remercie les membres du Conseil général et du Conseil
communal, le public, les journalistes et les membres de I'administration communale de s'étre déplacés a
cet effet.

Appel

La feuille de présence fait état de :

Membres présents : 38 Maijorité simple : 19 voix
Membres excuseés : 3 Majorité qualifiée : 23 voix

Le Conseil communal in corpore et le chancelier participent également a la séance.

Sont excusés : MM. Alain Cosandier, Willy Hadorn et Johnny Ruchti.

Adoption du procés-verbal de la séance du 18 avril 2016

Le procés-verbal est accepté a 'unanimité des membres présents avec remerciements a ses auteures.

Communications du président
Le président fait part de quelques unes de ses réflexions.

« Les élections communales sont derriére nous et il est 'heure d’en faire le bilan. Si la participation peut
étre qualifiée de bonne, nous devons néanmoins constater que I'engouement rencontré aprés la fusion
pour remplir les listes électorales s’est quelque peu effrité. L'attrait de la chose publique a-t-il disparu
aupres des citoyens lambda ? Sommes-nous devenus une élite politique coupée du monde sur son petit
nuage, ou alors le citoyen est-il un enfant gaté ? Gaté par la démocratie directe, juste encore apte a
critiquer depuis le comptoir d’'un bar. Nous approchons-nous de la fin du modéle de la démocratie
directe ? J'ose espérer que non. S’il métait donné carte blanche pour trouver un moyen dattirer plus de
membres dans nos assemblées, je passerais certainement par un soutien accru aux sociétés et
associations locales. Ces derniéres sont une force de rassemblement de la population, créant des liens
intergénérationnels, permettant une intégration interculturelle locale et offrant des responsabilités aux
plus jeunes. Vous remarquerez que ce soir le sous-groupe jeunes-libéraux-radicaux (JLR) siége pour la
derniére fois au sein de cette assemblée. »

Il ajoute qu'un seul courrier est parvenu. Il s'agit d’'une lettre adressée au Conseil communal, en copie
au Conseil général, de M. A. Miiller concernant les factures pour les eaux. Le document est a disposition
sur le portail Echo.

Rapports des commissions et délégués

Le président indique que chacun a regu et a pu prendre connaissance des rapports. Etant donné qu'il
n'y a pas de remarques, il remercie tous les auteurs pour le travail accompli.
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5. Comptes et gestion 2015
M. André Soguel (PLR) lit le rapport de la Commission de gestion et des finances (CGF).

« 1. Bilan au 31.12.2015

En une année, notre endettement a diminué de CHF 1.2 million pour atteindre CHF 93.8 millions. Ainsi
notre taux d’endettement net passe de 127% a 118%. Cet indicateur renseigne sur la part annuelle des
revenus fiscaux qui seront nécessaires pour amortir la dette nefte. Il peut étre considéré comme
suffisant. La dette nette par habitant diminue par conséquent elle aussi de CHF 3'194 a CHF 3'106. La
fortune quant a elle augmente de CHF 54'649 (bénéfice de I'exercice) et se monte a CHF 43'654'224.
Au chapitre des financements spéciaux enregistrés comme capitaux propres, nous enregistrons une
augmentation de CHF 400°340.

Cependant, il faut relever les prélévements modestes nécessaires au financement spécial du traitement
des eaux usées et déchets ménages afin d'équilibrer les comptes de ceux-ci.

Il est a relever que la réserve de réorganisation a été sollicitée pour un montant somme toute modeste
de CHF 217'792. Solde au 31.12.2015 CHF 3'782'207. Pour rappel, nous avons au budget 2016 des
charges supplémentaires pour un montant global de CHF 1'837'399 qui seront compensées par cette
réserve qui sera ensuite certainement dissoute au 01.01.2017.

2. Résultat des activités d’exploitation

Le résultat d’exploitation présente un déficit de CHF 949'766. Cependant il faut relever & nouveau que la
provision liée a la nouvelle loi sur la caisse de pensions de CHF 580'000 est une charge supplémentaire
qui figure dans la nature du groupe 30 charges de personnel.

Pour cette méme nature, le montant de CHF 221'626 a été payé pour des heures supplémentaires.
L’augmentation de la nature 31 charges de biens et services et autres charges d’exploitation de
21% par rapport a 2014 est conséquente et constitue le 24% des charges d’exploitation. Ce sont avant
tout des paramétres techniques qui constituent ces chiffres. A relever en particulier les réévaluations sur
créances, la remise non-valeurs sur impéts et la comptabilisation du service sanitaire de premier
secours.

Pour la nature 40 revenus fiscaux, il faut relever le produit de I'imp6t des personnes physiques qui est
largement supérieur au budget 2014. Cela est dii principalement a I'augmentation du nombre de
contribuables et a 'augmentation du revenu imposable. Par contre Iimpét des personnes morales est
largement inférieur aux prévisions budgétaires.

Sur la base des comptes 2015, notre point d’impét s'établi a CHF 516'444, alors qu’il se montait a
CHF 497743 en 2014.

La nature 42 taxes encaisse CHF 13'160'480 soit environ CHF 809 / habitant. Etant donné que les fonds
des financements spéciaux ont augmenté, les taxes ont totalement couvert les charges.

3. Résultat provenant de financements

Ce résultat est inférieur de CHF 208'137 par rapport & 2014. Les charges financieres sont supérieures a
2014 malgré une forte baisse des intéréts passifs.

Le poids des intéréts passifs se situe a 2.55% de I'ensemble des charges. Il est influencé par le niveau
du taux d’intéréts moyen (1.86%) et du niveau d’endettement envers les instituts financiers. Il faut
rappeler que la dette a diminué de CHF 22.7 millions depuis le 01.01.2013. Notre seuil d’endettement
peut étre considéré comme faible.
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La part du service de la dette, y compris les amortissements, se situe & 8.95%. Charges considérées
comme acceptables.

4. Total du compte de résultats

Avec un bénéfice de CHF 54'649 nous considérons ce résultat de bon en regard des charges
supplémentaires de prés de CHF 2 millions dues aux provisions.

5. Compte des investissements

Les dépenses d’investissement nettes sont exactement au niveau du budget. L'engagement d’un
architecte communal permet en effet un meilleur suivi technique et financier des objets votés.

La proportion des investissements atteint 9.3 % des dépenses totales. Cela doit-étre considéré comme
faible.

6. Audit de la fiduciaire

Lors de notre séance du 19 mai 2016, nous avons regu du Conseil communal toutes les réponses aux
questions posées en lien avec les commentaires des experts.

Nous relevons les recommandations suivantes :

- afin diimputer le compte d'investissement de codts internes, il s'agit de le justifier par le
nombre d’heures et le tarif horaire effectué par les collaborateurs ;

- en lien avec les charges de personnel il serait souhaitable d’obtenir I'évolution du nombre
d’EPT dans le domaine de la scolarité obligatoire ;

- au niveau des financements spéciaux, les chauffages a distance ont été assainis
financierement et les tarifs adaptés dés 2016.

La CGF adhere aux conclusions et recommandations de la fiduciaire. Nous tenons a remercier le
Conseil communal qui a appliqué et mis en ceuvre la plupart des constatations de 2014.

7. Conclusion

Les membres de la CGF sont trés satisfaits du résultat des comptes 2015 et particuliérement de la
maitrise des crédits octroyés aux divers investissements. Félicitations au Conseil communal et a
I'ensemble des collaborateurs et collaboratrices de notre Commune & la bonne maitrise de leur budget.
La rigueur reste de mise, car des reports de charges sont a l'ordre du jour !

Les fiches de gestion des unités administratives de la Commune ainsi que les résultats obtenus en 2015
ont retenu toute notre attention.

La proposition du Conseil communal de classer le postulat « Etudier la possibilité d’augmenter la limite
de compétence financiere du Conseil communal » et le postulat « heures supplémentaires dans
I'administration » est acceptée a I'unanimité par notre Commission.

En conclusion, la Commission de gestion et finances tient & remercier le Conseil communal et les
responsables des services comptabilité et finances pour la bonne tenue des débats lors de nos
séances, la qualité des procés-verbaux et documents de travail regus et surtout pour I'énorme travail
fourni.

A l'appui de nos travaux et du rapport de I'organe de révision, nous vous invitons & adopter les comptes
de I'exercice 2015, du bilan au 31.12.2015, du compte des investissements 2015 de la Commune de
Val-de-Ruz. »
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M. Marcel Carrard (PLR) lit le rapport du groupe PLR-PDC.

« Rapport comptes 2015

Le groupe PDC-PLR a apprécié le rapport des comptes 2015 fort documenté, pour ne pas dire
volumineux, avec ses 23 annexes. A sa lecture, nous constatons avec satisfaction un nouveau bénéfice
de plus CHF 50'000.

Fortune et dette communale

La dette communale s’éleve a CHF 93.8 millions. Il est important de relever qu'en début de législature,
la valeur de notre dette était de CHF 116 millions. Nous constatons donc une forte diminution de notre
dette de CHF 22 millions ou de 19%.

Autre chiffre intéressant, la dette nette par habitant est passée de CHF 4'150 en janvier 2013 a
CHF 3'107 aux comptes 2015, soit une diminution de prés de 25%. La fortune communale est stable et
elle est valorisée a prés de CHF 44 millions. Elle s’est appréciée de CHF 36 millions en début de
législature a CHF 44 millions en 2015 soit une augmentation de CHF 8 millions.

Les comptes 2015

Les comptes 2015 ont été influencés par divers éléments tels que :

- de nouvelles structures scolaires ;

- la facture sociale en augmentation ;

- le provisionnement des heures supplémentaires de tous les employés communaux ;
- la provision pour la recapitalisation de prévoyance.ne ;

- la mutualisation des services ambulances, entre autres.

Cependant, il est a noter une nette amélioration de l'impdt des personnes physiques de plus de
CHF 1 million mais une diminution des impbts pour personnes morales.

A la lecture des comptes, on peut constater que les taxes causales sont bien maitrisées.

La charge salariale du personnel administratif et d’exploitation a augmenté de CHF 800'000 par rapport
aux comptes 2014 et de CHF 600'000.- par rapport au budget 2015.

L'effectif en personnel administratif et d’exploitation est de 124.3 employés plein temps (EPT).

En 2013, le nombre était de 108.7 EPT. Plusieurs postes de travail ont été ouverts depuis le début de la
législature : personnel de structure parascolaire, de gérance du patrimoine, de prévoyance sociale, du
guichet social, du domaine eaux et environnement et dans le domaine de la sécurité.

Avec une population croissante de 10% depuis la fusion, un renforcement des structures administratives
a été nécessaire.

Le résultat

Tous les indicateurs préconisés par la loi sur les finances de I'Etat et des communes sont en
amélioration et I'on peut s’en réjouir.

En définitive, le résultat de I'exercice 2015 est positif et nous apprécions le travail effectué par le Conseil
communal et tous les employés communaux.
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Le groupe PDC-PLR remercie le Conseil communal pour son excellent travail et approuvera les
comptes 2015.

Les postulats

Il 'a été répondu au postulat P015.004 soit « Etudier la possibilité d’augmenter la limite de compétence
financiere du Conseil communal » par I'acceptation du nouveau reglement des finances en décembre
2015,

Ce reglement stipule que les compétences du Conseil communal sont augmentées & hauteur de
CHF 100'000 par objet de crédit, en fixant une limite maximale d’engagement par année de
CHF 400000, au-dela de laquelle tout dépassement de crédit doit étre autorisé par le Conseil général.

Le groupe PDC-PLR soutiendra le classement de ce postulat.

Postulat P015.003 « Heures supplémentaires dans I'administration ». Le Conseil général s'inquiétait du
nombre d’heures supplémentaires effectuées par les cadres du personnel administratif et d’exploitation.
Le renforcement des structures administratives ainsi que la formation des collaborateurs ont permis de
soulager les cadres administratifs.

En sachant que le Conseil communal restera attentif a la charge de travail des employés communaux et
qu’une évaluation des prestations tant au niveau de leur qualité que de leur nécessité est en cours, le
groupe PDC-PLR soutiendra le classement de ce postulat. »

Mme Christine Ammann Tschopp (Les Verts) lit le rapport du groupe des Verts.

« Le groupe des Verts a pris connaissance du rapport et des annexes sur les comptes 2015 de la
Commune. Il remercie ses auteurs et se réjouit de la bonne situation financiére actuelle. Celle-ci est due
a une gestion maitrisée des charges, ce dont nous félicitons le Conseil communal et I'administration
mais aussi a des revenus fiscaux en hausse de 10%. Evidemment que I'analyse des comptes est
toujours complexe mais parmi les nombreux éléments qui influencent les finances, permettez-moi d’en
relever quelques-uns qui paraissent intéressants. Prenez par exemple en premier, la bonne santé
financiére des contribuables. Non seulement le nombre de contribuables a augmenté, mais ils se sont
globalement enrichis, + CHF 2.2 millions dans la caisse communale, nous pouvons nous en réjouir car
n'est-ce pas le but premier stratégique de toute collectivité de voir augmenter le bien-étre de leur
population ?

D’un autre cété, nous ne doutons pas que les efforts entrepris dans le domaine de la sécurité sociale ont
porté leurs fruits, mais ne doit-on pas également la maitrise de la facture sociale au mieux-étre financier
des vaudruziens ? La bonne conjoncture économique fait ainsi d’une pierre deux coups.

Deuxiéme facteur, la faiblesse des taux d'intéréts. Bien que la dette continue de peser sur les finances,
les taux bas nous permettent de négocier nos emprunts a un taux d’intérét moyen qui diminue a 1.8% et
se répercute favorablement sur les comptes. Par contre, la recapitalisation de prévoyance.ne est
pénalisée par la faiblesse des taux bancaires et ceci hypothéque encore la tenue des finances a tous les
étages des collectivités du canton. Ce facteur est donc ambivalent.

En matiere de fiscalité des personnes morales, la répartition intercommunale des revenus fiscaux des
entreprises nous apporte CHF 2.5 millions et compense la diminution accidentelle des impdts payés par
la succursale locale d’'une entreprise affectée par un sinistre. Que dire de la diminution du taux
d’imposition du bénéfice des personnes morales enregistrée en 2015 ? Atteint-il le but visé, soit une
revitalisation du tissu économique local ? Le rapport qui nous est soumis ne le mentionne pas, le
Conseil communal peut-il nous éclairer ?
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Au niveau des indicateurs financiers, ils sont globalement bons et de mieux en mieux a I'exception du
taux d’autofinancement qui montre que la Commune investit peu selon les normes du MCH2. Mais pour
les Verts, une norme telle que celle-ci n’est pas un objectif en soi, les investissements doivent étre
raisonnés et correspondre a un réel but de la société. Il ne suffit pas de construire des routes, que
voulons-nous faire de Val-de-Ruz ? Que voulons-nous offtir a notre population ?

Un point qui conceme les Verts : CHF 89'000 ont été consacrés & la lutte contre la pollution de
I'environnement. Malheureusement son énoncé est tronqué « dédommagement aux cantons et
concord... ». A quoi cette somme a-t-elle précisément servi ? A-t-elle vraiment permis de lutter contre la
pollution de notre environnement ?

Petit aparté, ne pourrait-on pas avoir des libellés complets dans les comptes ? En conclusion, le groupe
des Verts se réjouit de la bonne santé financiere de la Commune et acceptera les comptes. Il se
prononcera également en faveur du classement de deux postulats, d’une part sur 'augmentation de la
compétence financiere du Conseil communal et, d’autre part, sur les heures supplémentaires dans
l'administration. »

M. Pierre-lvan Guyot (PS) lit le rapport du groupe PS.

« Le groupe socialiste a pris connaissance et examiné attentivement le rapport a I'appui des comptes
2015, celui-ci suscite les remarques et commentaires suivants. Le groupe se limite a I'essentiel, étant
donné que le rapport de la CGF ainsi que des autres partis sont assez détaillés. Nous relevons la qualité
et l'exhaustivité de ce rapport, nous saluons également le fait que le résultat soit positif, bien que
relativement modeste, avec un bénéfice de quelques CHF 50'000 sur un chiffre d’affaires de CHF 75
millions.

Les indicateurs financiers figurant en annexe 10 permettent d’apprécier la santé financiére de la
Commune. Celle-ci peut étre qualifiée de bonne et des améliorations sont encore constatées d’année en
année dans la plupart des cas. De bon augure pour l'avenir.

Il faut aussi relever le contexte difficile en matiére comptable de cette législature avec en particulier la
reprise des comptes communaux des anciennes communes et l'introduction du systeme comptable
MCH2, issu de la nouvelle loi sur les finances de I'Etat et des communes (LFIinEC). Une belle
performance et une gestion bien maitrisée.

Derniére remarque, les débuts de notre Commune ont été marqués au saut de la rigueur, ce qui était
parfaitement justifié et a porté ces fruits. La population attend, cependant, des Autorités des prestations
publiques en suffisance et de qualité. Il s’agira de ne pas négliger cet aspect a I'avenir en tentant aussi
et ainsi de développer un véritable sentiment d’appartenance et un esprit vaudruzien.

Ceci étant le groupe socialiste acceptera les comptes 2015 et le rapport de gestion en remerciant les
différents services et le Conseil communal pour I'excellent travail. Il propose aussi le classement des
deux postulats mentionnés. »

M. Cédric Cuanillon (CC) explique que le contexte a favorisé la présentation des comptes. Certains
éléments ont été trés favorables, notamment les taux dintéréts qui, en termes d’endettement,
améliorent aussi la situation financiére de la Commune. Les emprunts que la Commune réalise
maintenant sur les 12 ans avec des opportunités a 0.4% sont bénéfiques pour le ménage communal.
Concernant prévoyance.ne, il figure encore en provisions dans les comptes de cette année. Cette
provision a été comptabilisée car, au moment du bouclement des comptes, le Grand Conseil n'avait pas
encore modifié la loi qui rendait cette opération obligatoire. Prévoyance.ne est dans une situation
difficile, le Conseil communal en est conscient. La Commune continuera d’alimenter cette provision et
avoir cet argent de c6té car les décisions qui seront prises par le Grand Conseil auront des incidences
qu'il faudra pouvoir maitriser.
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Par ailleurs, si le Conseil général accepte de renouveler le mandat de M. Cédric Cuanillon (CC) au
Conseil communal le 27 juin prochain, il se mettra en lice pour étre représentant de 'ACN au niveau de
prévoyance.ne afin de participer plus activement aux discussions et étre plus orienté d’entrée.

Au niveau de la présentation des comptes tels qu'ils sont fournis avec les parties tronquées, cela parait
dérangeant mais le systéme informatique est bloqué et toutes les communes sont dans la méme
configuration. Les titres sont également fixes et non modifiables. C’est le principe d’une centralisation de
logiciel qui est identique pour toutes les communes, malheureusement il ne peut rien faire.

M. Cédric Cuanillon (CC) ajoute que I'impact de la fiscalité des personnes morales n’est pas déterminé
de maniére trés claire. Il faut encore du temps pour voir la situation et analyser quels étaient les forfaits
fiscaux éventuels encore en route. Il n’a pas, a 'heure actuelle, les données pour faire un retour complet
et précis.

Enfin, il ajoute que pour ce qui concerne la lutte contre la pollution, dans la notion du plan comptable qui
est fourni, il s’agit d'une participation de la Commune & une démarche de I'Etat et non pas d’une volonté
de la Commune a ce jour.

Les comptes 2015 sont passés en revue chapitre par chapitre. Aucune question n’est posée.

Vote de I'arrété : l'arrété du Conseil général portant approbation des comptes 2015 est accepté a
unanimité.

Le classement du postulat PO15.004 « Etudier la possibilité d’augmenter la limite financiere du Conseil
communal » est accepté a I'unanimité.

Le classement du postulat PO15.003 « Heures supplémentaires dans 'administration » est accepté a
unanimité.

Modification du réglement général du Cercle scolaire de Val-de-Ruz (CSVR) et du Conseil
d’établissement scolaire (CES)

M. Roby Tschopp (Les Verts) lit le rapport de la Commission des réglements.

« La Commission des réglements a étudi¢ la modification du réglement général du Cercle scolaire de
Val-de-Ruz et du Conseil d’établissement scolaire lors de sa séance du 11 mai 2016. Elle remercie pour
leur travail les personnes qui ont participé tant a I'élaboration des nouveaux reglements que du rapport
qui les accompagne.

La Commission a pris connaissance avec une certaine surprise, voire méme une surprise certaine, du
retoquage cantonal subi par le réglement approuvé par le Conseil général le 24 juin 2013.

D'une part, le reglement de discipline n'a pas été sanctionné par le Conseil d'Etat pour une question de
forme. De toute évidence, reconnaitre un réglement rédigé a hauteur d'enfant n'entre pas dans les
schémas des autorités cantonales. C'est bien dommage, mais il n'y pas d'autre option que d'en prendre
acte.

D'autre part, les dispositions prévoyant de ne pas attribuer au Conseil communal certaines compétences
en matiere de promotion et de sanction disciplinaire, y compris I'exclusion, ceci dans le but de permettre
au Conseil communal d'étre instance de recours, ces dispositions ont produit I'effet exactement inverse.
Le fait que le Conseil communal ne dispose pas de ces compétences-la I'empéche précisément d'étre
instance de recours. Telle n'était pas l'intention du Législatif.
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Par ailleurs, une série de modifications mineures auront pour effet de clarifier, de préciser, voire de
simplifier le reglement. D'autres modifications adaptent le réglement a I'évolution de la réalité.

En ce qui concerne le reglement du Conseil d'établissement, les modifications proposées ne sont pas
anodines. Entre autres, la présidence du Conseil d'établissement reviendra désormais a la cheffe de
dicastére, l'importance des assemblées de parents d'éléves diminue, la représentation des parents ne
se fera plus collége par collége et la présence des communautés étrangéres par le truchement d'une
personne hommée a cet effet n'existera plus.

Si ces modifications ont leur importance, elles s'appuient sur les expériences réalisées durant quatre
ans. Les intentions louables qui ont présidé a la mise en place du Conseil d'établissement n'ont
malheureusement pas toutes rencontré le succes escompte.

Les deux réglements sont étroitement liés, dans la mesure ou une partie des dispositions qui régissent
le Conseil d'établissement sont fixées dans le reglement général.

La Commission des réglements a eu l'opportunité de discuter en détail des modifications qui sont
soumises a notre approbation ce soir. Ella pu poser toutes les questions qui lui semblaient utiles et a
obtenu les réponses souhaitées. Ces réponses étaient convaincantes, raison pour laquelle la
Commission recommande I'adoption des réglements proposés. »

M. Jan Villat (JLR) lit le rapport du groupe PLR-PDC.

« Le groupe PLR-PDC a pris connaissance des projets de modification du réglement général du Cercle
scolaire de Val-de-Ruz et du reglement du Conseil d'établissement scolaire.

Concernant le reglement général, il s'agit essentiellement o'y inclure le réglement de discipline dont la
forme initiale ne convenait pas et de reformuler les compétences des différentes instances communales,
non pas pour les modifier, mais pour régler une conséquence non-désirée au niveau des voies de
recours.

Concernant le réglement du Conseil d’établissement scolaire, il s’agit d'importantes modifications en
termes de représentation des différents acteurs évoluant autour de I'école. Mais nous notons que ces
propositions émanent du CES lui-méme, qui a constaté une trop grande lourdeur dans son organisation
actuelle. Il s’agit donc en fait d’ajuster la réglementation a cette premiére expérience de quatre ans.

Le groupe PLR-PDC ne peut dés lors que prendre acte de ce projet et le soutenir. »

Mme Anne Bourquard Froidevaux (PS) lit le rapport du groupe PS.

« Lorsque nous nous sommes prononcés en 2013 sur le réglement général du CSVR, il était pour notre
Autorité indispensable de déterminer une position forte pour la direction afin que cette derniére ne soit
pas remise en cause a chaque décision difficile. Cest pour cette raison que la majorité du Conseil
général s'est prononcée en faveur d’amendements qui allaient dans ce sens. Aujourd’hui il faut admettre
que cette position prise alors désavantage les parents vaudruziens qui, en cas de désaccord, doivent
faire recours contre les décisions de la direction directement au département de I'éducation et de la
famille (DEF), ce qui engendre des codts. Nous admettons donc que I'on revienne a une version se
basant sur la loi sur les autorités scolaires d’autant plus que le Conseil communal délegue des taches
par arrété a la direction.

En ce qui conceme le CES, nous avons déja eu l'occasion de dire qu'une commission composée
d’autant de membres semble difficilement efficiente. Si I'on y rajoute la composante de commission
consultative, on réduit encore une fois la possibilité pour ses membres de prendre des responsabilités.
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Il nous semble toutefois utile qu’il subsiste une assemblée de sages qui puissent s'interroger sur les
pratiques, en suggérer de nouvelles et étre le reflet des opinions des habitants de notre vallée.

La nouvelle proposition allégée du CES nous parait donc étre un pas dans la bonne direction mais reste
un premier pas qui sera sans doute suivi par d’autres au niveau cantonal pour rendre cette structure la
plus efficiente possible. Nous constatons par ailleurs que les associations de villages n‘ont que peu de
liens avec le CES, ce qui est au final regrettable, car lorsque nous avons créé le CES c’était un vrai
réseau que I'on pensait.

Finalement, nous nous prononcerons positivement sur ce rapport et sur les deux documents qui
I'accompagnent. »

M. Roby Tschopp (Les Verts) lit le rapport du groupe des Verts.

« Le groupe des Verts a pris connaissance avec intérét du rapport a l'appui de la modification du
reglement général du Cercle scolaire de Val-de-Ruz (CSVR) ainsi que de celui du Conseil
d'établissement scolaire et remercie I'administration ainsi que I'Exécutif pour le travail accompli.

L'examen des modifications apportées aux deux réglements n'appelle pas d'opposition du groupe des
Verts. Peut-étre quelques regrets quand méme.

Dommage de ne pas pouvoir faire sanctionner officiellement le reglement de discipline dans sa forme
proposée au départ, tel qu'il est remis aux éléves.

Dommage de renoncer a une représentation des communautés étrangéeres dans le Conseil
d'établissement scolaire.

Dommage encore de ne pas avoir rencontré 'écho escompté aupres des assemblées de parents
d'éleves dans les différents colléges.

Le groupe des Verts acceptera les modifications proposées tant au reglement général du CSVR qu'au
reglement du Conseil d'établissement scolaire. Les modifications rendues nécessaires par le manque de
sanction cantonale ou par les effets non désirés des dispositions d'origine ne sont pas contestées. Les
modifications proposées a la suite des expériences vécues et des constatations effectuées durant la
législature paraissent justifiées. »

Mme Anne-Christine Pellissier (CC) remercie les groupes du bon accueil fait a ce projet de
modification du réglement du CSVR et du CES. Comme I'a dit M. Roby Tschopp (Les Verts), il y a des
choses qui sont navrantes, mais la Commune a di constater, avec le temps et 'usage du réglement du
CES, qu'il était difficile de dynamiser cette importante structure et que les gens avaient de la peine a 'y
trouver leur place. Il est également vrai qu'il n’a pas été simple de garder le lien entre le CES et les
associations qui se sont constituées autour des colléges et qui, par ailleurs, font un travail énorme de
soutien aux fétes villageoises. Sans ces associations, peu de choses pourraient se faire autour du
collége. Si au départ c'était un souhait qu'il y ait ce lien (que les représentants du CES soient également
membres de ces associations), ce sont les membres du CES eux-mémes qui, en cours de législature,
n’ont plus désiré avoir ce lien direct avec les associations.

Mme Anne-Christine Pellissier (CC) ajoute que le CES lui-méme a choisi de diminuer le nombre de ces
membres, lidée étant de pouvoir prendre sa place « d'assemblée de sages », des personnes qui
réfléchissent de maniere un peu plus « méta» a lavenir de I'école et qui se distancient des
préoccupations journaliéres qu'il peut y avoir avec I'enseignante de leur enfant ou en matiére de
comparaison entre ce qui se fait dans un collége ou un autre.
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Le but recherché par la Commune est que ce CES soit une assemblée dans laquelle on réfléchi a la
mise en place de toutes ces réformes et aux changements qui devront vraisemblablement intervenir ces
prochaines années de part l'introduction de réformes, de nouveaux moyens d’enseignement, de
nouvelles méthodes avec, par exemple la pédagogie différenciée, l'intégration des éléves a besoins
éducatifs particuliers. Il faut vraiment que le CES puisse travailler avec les parents a l'introduction de
ces nouveautés au niveau de I'école et trouver des parents qui s’y investissent.

En ce qui concerne les assemblées de parents, la Commune essayé d’en faire quelques unes. Mais
elles ont rencontré peu de succés, méme quand il y avait déja un représentant de parents. Les parents
viennent quand il y a des séances d'information de la direction ; entre deux c'est plus difficile.

En ce qui concerne le réglement du CSVR, Mme Anne-Christine Pellissier (CC) remercie d'y faire bon
accueil aussi. Il est vrai que le réglement de discipline est important. C'est un document élaboré par la
direction a I'attention des éléves. Il se veut pédagogique et c’est pour cela qu’ont été ajoutés dans le
réglement du CSVR les éléments indisp