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Monsieur le président,  

Mesdames les conseillères générales, Messieurs les conseillers généraux, 

1. Introduction 

Juste avant l’entrée en vigueur de la nouvelle Commune de Val-de-Ruz au 1er janvier 2013, l’Exécutif vaudruzien, 

alors en fonction pour la mise en place de l’entité future, a rencontré durant le dernier trimestre 2012 

l’ensemble des Exécutifs des anciennes Communes afin de prendre notamment connaissance des dossiers en 

cours, de l’état des équipements et des travaux à envisager sur chaque cadastre. 

La séance de travail avec les représentants de Dombresson et du Pâquier a permis de mettre en exergue la 

réfection et la mise aux normes de la route de La Joux-du-Plâne. De ce fait, les travaux ont été inscrits dès le 

début de la fusion dans la planification des investissements, sans toutefois définir la période durant laquelle 

serait demandée le crédit nécessaire à la réfection et avec un montant estimé par les anciennes Autorités et 

non calculé par un bureau d’ingénieur. 

Le plan d’alignement développé ici est compatible avec l’implantation éventuelle d’un parc éolien, 

conformément à la planification cantonale approuvée par le peuple. 

2. Etat actuel de la route de la Joux-du-Plâne et travaux envisagés 

A ce jour, le tronçon de route partant des Bugnenets jusqu’à Derrière-Pertuis ne répond plus aux normes de 

sécurité en vigueur. En effet, la largeur de la route oscille entre 2.0 m dans sa partie la plus étroite et 3.0 m dans 

sa partie la plus large. L’article 18 de la LRVP prévoit qu’une route de catégorie 41 doit être d’une largeur 

minimum de 4.80 m. Selon l’article 20 de la même loi, sont exceptées les routes établies sur le penchant des 

montagnes et autres lieux où elles exigeraient des escarpements dans des rochers ou des murs de soutènement 

trop dispendieux. 

Outre le fait que le revêtement de la route est extrêmement détérioré à de nombreux endroits, comme l’atteste 

le dossier photographique annexé au présent rapport, il n’y a pas de caisson à proprement parler selon les 

carottages effectués par le bureau d’ingénieurs mandaté à cet effet ; le coffre n’est pas dimensionné pour 

supporter un trafic lourd. C’est par ailleurs pour cette raison que les Communes de Chézard-Saint-Martin, 

Dombresson et le Pâquier avaient pris un arrêté, en date du 28 juin 2010, interdisant le trafic aux véhicules de 

plus de 26 tonnes. Aujourd’hui, nous savons que des camions de livraisons de plus de 26 tonnes desservent les 

habitations de La Joux-du-Plâne malgré l’interdiction ; les véhicules agricoles eux-mêmes sont devenus plus gros 

et plus lourds. Dès lors, une réfection complète de la route comprenant un élargissement de celle-ci dans les 

endroits critiques s’avère nécessaire. 

                                                           
1 Routes communales : chemin de communication d’une commune à une autre. 
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Le tronçon concerné se situe entre l’intersection de la route de La Joux-du-Plâne et la route cantonale aux 

Bugnenets (cadastre du Pâquier) jusqu’à Derrière-Pertuis (cadastre de Dombresson) ; il représente 5.8 km de 

route à refaire. 

 

Figure 1 : tronçon concerné entre Les Bugnenets et Derrière-Pertuis (SITN, 2018) 

3. Création d’un plan d’alignement 

L’alinéa 1 de l’article 71 de la LCAT définit ce qu’est un plan d’alignement : 

Les plans d'alignement structurent l'environnement urbanisé et réservent l'espace nécessaire à la 

construction des voies de communication publiques telles que routes, voies ferrées, voies cyclables, 

chemins pour piétons, places publiques. 

Et l’article 72 de la même loi de préciser : 

Un plan d'alignement est nécessaire pour la construction d'une nouvelle voie de communication, ainsi que 

pour l'agrandissement et le déplacement d'une voie existante, au-delà des alignements. 

Les trois anciennes Communes concernées n’ont pas établi de plan d’alignement sur la route de La Joux-du-

Plâne. Ainsi, préalablement aux travaux visant à remettre la route aux normes, la conception d’un tel plan est 

nécessaire. 

Le bureau d’aménagistes retenu pour l’élaboration du plan d’alignement et du rapport 47 OAT (rapport à 

produire conformément à l’article 47 de l’OAT) se base sur les études techniques du bureau d’ingénieurs 

travaillant sur la réfection de la route de La Joux-du-Plâne ; ainsi, les alignements sont définis en fonction des 

travaux que devra réaliser la Commune. 
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Au niveau de la procédure, le plan d’alignement - muni du rapport 47 OAT - est transmis au Département du 

développement territorial et de l’environnement pour étude et préavis ; c’est le SAT qui pilote la consultation 

au sein des services cantonaux. Entre l’émission du préavis de synthèse cantonal et l’approbation du chef du 

département précité, la Commune doit organiser une séance d’information à la population ; le compte-rendu 

de cette information publique est annexé au rapport 47 OAT. Dès l’obtention de l’approbation du conseiller 

d’Etat, le dossier peut être soumis au Conseil général pour adoption. Une fois celui-ci adopté, il est soumis au 

délai référendaire puis mis à l’enquête publique. Sous réserve du traitement d’éventuelles oppositions, le plan 

d’alignement est finalement approuvé et sanctionné par le Conseil d’Etat. 

4. Priorisation des travaux 

Le plan d’alignement proposé est composé de deux secteurs distincts ; le premier va de la route des Bugnenets 

et s’arrête à la hauteur de la ferme Jacot et le second se poursuit jusqu’à Derrière-Pertuis. 

Le premier tronçon est le plus utilisé par les automobilistes et le plus dégradé. 

Tronçon n° 2 – env. 2.1 km Tronçon n° 1 – env. 3.7 km 

 

Figure 2 : 2 tronçons concernés entre Les Bugnenets et Derrière-Pertuis (SITN, 2018) 
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5. Coût des travaux de réfection et d’élargissement de la route 

5.1. 1er tronçon 

5.1.1 Précision sur les coûts devisés 

A ce jour, les travaux sont devisés à CHF 2'000'000 ; la période de référence pour l’estimation des coûts est 

mars 2017. 

La précision de l’estimation des coûts est de ±30% (phase avant-projet) ; les coûts de construction dépendent 

localement des disponibilités des entreprises et d’autres travaux en cours ou prévu. La délimitation du contenu 

des coûts de construction de la route est établie sur la base des plans d’avant-projet. Le profil normal est 

déterminé conformément aux standards de construction. 

Les coûts liés aux éléments suivants n’ont pas été pris en compte : 

 mesures particulières de gestion des eaux (à déterminer selon la géologie) ; 

 acquisition de terrains. 

5.1.2 Paramètres pour l’estimation des coûts 

L’estimation des coûts de remise en état et d’élargissement partiel de la route communale pour 3,7 kilomètres 

(sans les exigences relatives à la réalisation du parc éolien) se base sur les paramètres suivants :  

 le tracé de la route reste similaire à l’actuel ; 

 il est prévu d’élargir la route là où cela s’avère nécessaire, de manière à ce que sa largeur soit de 4.0 m 

sur l’ensemble du tracé. Cette largeur permet au moins les croisements voiture/voiture et 

camion/piéton ; 

 étant donné l’état de la route, déterminé par l’inspection visuelle de photographies des différents 

tronçons, les mesures suivantes doivent au moins être appliquées : 

o remise en état de la couche d’enrobé (mise en place d’une nouvelle couche d’enrobé) sur une 

longueur 1'150 m ; 

o remplacement de la couche de grave sur une moitié de route et nouvelle couche d’enrobé 

bitumineux sur une longueur de 1'050 m ; 

o remplacement complet de la superstructure routière (étant donnée son très mauvais état), avec 

mise en place d’une nouvelle couche de grave et d’enrobé bitumineux, sur une longueur de 1'500 

m. 
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5.1.3 Coûts 

Remise en état : enrobé 1'150 m 190'000 
Remise en état : demi-largeur grave + enrobé 1'050 m 450'000 
Remplacement complet grave + enrobé 1'500 m 1'000'000 
Investigations géologiques et géotechniques  5'000 
Mensuration  20'000 
Etudes, projet d’exécution, soumission et direction des travaux, honoraires  215'000 
Total CHF 1'880'000 
TVA 7.7% CHF 144'760 
Total CHF 2'024'760 

L’investissement relatif à la mise aux normes du 1er tronçon de la route de La Joux-du-Plâne est porté aux 

investissements pour 2021 et 2022. La demande de crédit en lien avec les travaux sera soumise au Conseil 

général pour autant que le plan d’alignement soit entré en force. 

De toute manière, vu le coût total estimé, il s’agira d’établir une procédure d’adjudication conforme à la loi sur 

les marchés publics (LMP), du 16 décembre 1994. Pour rappel, dans le cadre de l’AIMP, les cantons suisses – 

qui sont chacun partie à l’accord – ont fixé différents seuils pour l’application de la législation sur les marchés 

publics, seuils impliquant différents types de procédures. 

5.2. 2ème tronçon 

Le tracé restera identique à l’actuel. Tout comme le premier, il s’agira d’élargir la route là où cela s’avère 

nécessaire. Les investigations plus précises n’ont pas encore été effectuées, partant du principe qu’en fonction 

de la capacité financière communale, ceux-ci ne se feront pas avant 2025. 

6. Préavis de synthèse 

Les documents remis au SAT ont fait l’objet d’un préavis favorable avec remarques en date du 21 août dernier. 

Le dossier a été adapté pour l’obtention de l’approbation du chef du Département du développement territorial 

et de l’environnement. 

7. Séance d’information à la population 

La séance d’information publique a été organisée en date du 6 septembre 2018 à la salle de La Bayarda de 

Dombresson. Le compte-rendu de cette séance figure avec le rapport 47 OAT annexé au présent document. 
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8. Conclusion 

Pour les raisons qui précèdent, nous vous remercions de bien vouloir adopter l’arrêté proposé, ce qui permet 

d’obtenir l’outil nécessaire en vue de la mise aux normes de la route de La Joux-du-Plâne. 

Veuillez croire, Monsieur le président, Mesdames les conseillères générales, Messieurs les conseillers généraux, 

à l’expression de notre haute considération. 

Val-de-Ruz, le 10 octobre 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. Annexes 

 Rapport 47 OAT en lien avec l’adoption du plan d’alignement « La Joux-du-Plâne » 

 Plan synoptique – répartition des folios 

 Plan d’alignement communal – 9 folios 

 

 

 

 

  

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL 
Le président Le chancelier 
C. Cuanillon P. Godat 
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10. Projet d’arrêté 

 

Arrêté du Conseil général 

portant adoption du plan d’alignement « La Joux-du-Plâne » sur les cadastres de 
Chézard-Saint-Martin, de Dombresson et du Pâquier 

 

Le Conseil général de la Commune de Val-de-Ruz, 

vu le rapport du Conseil communal du 10 octobre 2018 ; 

vu la loi sur l’aménagement du territoire (LCAT), du 2 octobre 1991 ; 

vu le préavis du Département du développement territorial et de l’environnement, du xx octobre 2018 ; 

sur la proposition du Conseil communal, 
 

arrête : 
 

 
 
Val-de-Ruz, le 5 novembre 2018 
 

Adoption du 
plan 
d’alignement 

Article premier :  

Le plan d’alignement « La Joux-du-Plâne » sur le cadastre de Chézard-Saint-Martin, de 
Dombresson et du Pâquier-Martin est adopté. 
 

Dispositions 
finales 

Art. 2 :  

1 Le présent arrêté, préavisé par le Département du développement territorial et de 
l’environnement le ……………………, est soumis au référendum facultatif. 

2  Il entrera en vigueur, après sa mise à l’enquête publique, à la date de la publication, dans 
la Feuille officielle cantonale, dès sa sanction par le Conseil d’Etat. 

 

AU NOM DU CONSEIL GENERAL 
Le président La secrétaire 

C. Senn C. Douard 
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